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INTRODUCCION

El proyecto Polétika pretende llevar a cabo, desde la mds rigurosa transparencia y neutralidad,
un seguimiento de lo que el Gobierno y los principales partidos politicos dicen, prometen y
hacen en aquellos ambitos politicos mas relevantes para la lucha contra la pobreza, la
desigualdad y la exclusién social, con el objetivo ultimo de que las personas estén en el centro
de las politicas y alcancemos una sociedad mas justa y menos desigual.

A través de este documento queremos explicarte cdémo hemos llevado a cabo este
seguimiento en las tres fases de las que ha constado el proyecto hasta el momento; qué
fuentes de informaciéon hemos empleado; cuales han sido nuestros criterios para valorar las
acciones, promesas y declaraciones de Gobierno, partidos y candidatos, y en base a qué
estandares les hemos evaluado.

Que Polétika sea neutral, transparente y apartidista no significa que sea una iniciativa exenta
de contenido. jTodo lo contrario! Polétika nace para exigir a los partidos politicos espafioles
gue apuesten de forma valiente y decidida por la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la
exclusidn social en todos los ambitos politicos relevantes. Por ello, los posicionamientos de
Polétika son una pieza esencial del proyecto. Para cada uno de los ambitos tematicos, una
organizaciéon o red de organizaciones especializadas en la materia han realizado un
posicionamiento, que recoge su vision sobre cdmo la politica puede contribuir a combatir la
pobreza y la desigualdad. De cada uno de esos posicionamientos, se han extraido grandes
peticiones politicas, de las cuales se derivan, a su vez, varias subpeticiones. Estas peticiones y
subpeticiones han sido plasmadas en unas plantillas que han sido utilizadas a lo largo de todo
el proyecto como estdndares frente a los que evaluar las declaraciones, compromisos y
acciones politicas a las que damos seguimiento.

Como parte del compromiso de Polétika por la transparencia y la neutralidad, toda la
informacidn con la que contamos esta a disposicion de las personas usuarias, que pueden
descargarsela en formatos facilmente reutilizables y con la que pueden contrastar nuestros
resultados y obtener sus propias conclusiones. Si te queda alguna duda, puedes contactarnos
directamente a info@poletika.org y haremos todo lo posible por aclararla.

FASE I: LA PRE-CAMPANA ELECTORAL (MAYO A DICIEMBRE 2015).

¢CUAL FUE EL OBJETO DE NUESTROS SEGUIMIENTOS EN LA FASE | DE POLETIKA?

En esta primera fase del proyecto Polétika (mayo a diciembre 2015), el objeto del seguimiento
y evaluacion fueron las declaraciones publicas realizadas por los candidatos a las elecciones
generales de diciembre 2015 de los seis principales partidos politicos a nivel estatal en
cualquiera de los diez ambitos tematicos incluidos en esa fase | del proyecto. El seguimiento se
realiz6 de las declaraciones y promesas del lider/ candidato y no del partido politico al que
representan, por lo que un comunicado de uno de los partidos o un informe de
posicionamiento politico no fue considerado relevante a efectos de Polétika, salvo que el
lider/candidato hiciera suyo el contenido y se comprometiera con ello personalmente. Ese
compromiso debia ser explicito. Por ejemplo, no era considerado suficiente con un simple
retuit de un compromiso realizado por un tercero. Dado que el objetivo de esta fase de
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Polétika era que los candidatos realizaran propuestas y se comprometieran explicitamente,
tampoco se valoraron diagnésticos u opiniones generales, aunque estuvieran relacionadas con
las tematicas del proyecto.

¢QUIENES SON LOS PARTIDOS Y PERSONAS A LOS QUE DIMOS SEGUIMIENTO EN LA FASE I?

En la fecha de inicio de Polétika (8 de mayo de 2015) los seis partidos politicos analizados y sus
correspondientes candidatos/lideres eran (por orden alfabético):

- Ciudadanos: Albert Rivera.

- lzquierda Unida: Alberto Garzon.

- Partido Popular: Mariano Rajoy y Maria Dolores de Cospedal. El PP es el Unico partido en el
que se dio seguimiento a dos personas, dada la particular situacién de Mariano Rajoy que
desempenaba también el cargo de Presidente del Gobierno.

- Podemos: Pablo Iglesias.

- PSOE: Pedro Sanchez.

- UPyD: Rosa Diez.

A las pocas semanas de comenzar el proyecto, UPyD nombré a Andrés Herzog como candidato,
por lo que pasd a ser él la persona seguida. En el Partido Popular, se decidié comenzar a dar
seguimiento a Pablo Casado, en sustitucion de Maria Dolores de Cospedal, por estar ésta
inmersa en la campanfa electoral de las Elecciones autondmicas y locales de junio de 2015. En
ambos casos, éstos heredaron a efectos de Polétika las valoraciones y compromisos realizados
por su predecesor, siempre y cuando no las desdijeran publicamente o hasta que anunciaran
nuevos compromisos que actualizasen los anteriores. Para seleccionar los 6 partidos politicos
incluidos en Polétika se optd por los principales partidos del ambito estatal que, en el
momento de lanzamiento de la herramienta, tenian mayor probabilidad de obtener
representacién parlamentaria en el Congreso de los Diputados.

¢CUALES FUERON LOS TEMAS A LOS QUE SE DIO SEGUIMIENTO EN LA FASE | DE POLETIKA?

Los diez dmbitos tematicos a los que hemos dado seguimiento en esta fase | son (por orden
alfabético): - Cambio Climatico. Conflictos internacionales. - Desarrollo. - Educacién. -
Fiscalidad. - Igualdad salarial. — Infancia. - Participacion ciudadana y transparencia. - Proteccion
social. - Sanidad.

¢CUALES FUERON LAS FUENTES DE INFORMACION DE POLETIKA EN LA FASE I?

Para garantizar la igualdad de trato a todos los candidatos/lideres, se preestablecieron las
fuentes de informacidn que se iban a emplear para dar seguimiento a sus declaraciones. Las
fuentes de informacion empleadas por Polétika en esta fase fueron: - Las paginas web de los
seis partidos politicos. - Las paginas web personales de los siete candidatos/lideres, incluyendo
sus blogs personales y/o plataformas similares. - Las redes sociales (Facebook y Twitter) de los
seis partidos. - Las redes sociales (Facebook y Twitter) de los siete candidatos. - Los siguientes
periddicos: ABC, El Diario.es, EIl Mundo, El Pais, La Razén y La Vanguardia. - Los siguientes
programas de televisién: o Los Desayunos de TVE (TVE). o Espejo Publico (Antena 3). o La Sexta
Noche (La Sexta). o Un Tiempo Nuevo (Telecinco). o Viajando con Chester (Cuatro). - Los
siguientes programas de radio: o Hoy por Hoy (La Ser). o La Mafiana (Cope). o Las Mafianas
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(RNE) o (Onda Cero). Cuando cualquiera de estas fuentes de informacion hacian alusién a una
tercera fuente, ésta también fue considera una fuente vdlida (por ejemplo, si un tuit de
Alberto Garzon incluia un link a un video de Youtube en el que se retransmitia un mitin
electoral, ese video también servia como fuente de informacidn para Polétika).

¢COMO VALORAMOS LAS DECLARACIONES?

Tras haber registrado todas las declaraciones que estan relacionadas con los diez dmbitos
temadticos, el siguiente paso fue evaluarlas frente a los compromisos a los que desde Polétika
aspirdbamos que los candidatos se adhirieran. Estos estdndares fueron establecidos por las
organizaciones de la sociedad civil que estamos detras de Poletika.

Con las declaraciones registradas y los posicionamientos estructurados en sus respectivas
fichas, se determind qué valoracién merecia cada una de las declaraciones en comparacién
con los estdndares propuestos. Para ello, establecimos un cédigo de colores, que fue aplicado
a todas y cada una de las declaraciones y promesas que registramos:

e GRIS Corresponde a la ausencia de compromisos o declaraciones. Se trata de la
calificacion obtenida por omisidn.

e ROJO Una declaraciéon obtuvo un rojo como puntuacién si defiendia una politica
contraria a los estdndares propuestos por Polétika. Como ejemplo, esta declaracion de
Mariano Rajoy: ” En el 2016 volveremos a bajar el IRPF y el Impuesto de Sociedades. Si
la economia sigue creciendo, si aumenta la actividad econdmica y, por tanto, se
recauda mas, podremos volver a bajar los impuestos. Hay margen tanto en el de
Sociedades, como en Renta, como en el IVA". El Sr. Rajoy obtuvo esta calificacion
porque no realizaba ninguna aportacién en favor de una mayor progresividad del
sistema tributario espafiol ni en contra de los privilegios fiscales existentes.

e AMARILLO Esta calificacion le correspondia a declaraciones que, sin ser contrarias a las
propuestas de Polétika, carecian de la necesaria ambicidn o eran excesivamente
ambiguas, siendo en ocasiones poco mas que declaraciones de intenciones. Un
ejemplo es la siguiente declaraciéon de Alberto Garzén: "Animo a abrir puertas y
ventanas de las instituciones para que entre la democracia y la dignidad".

e NARANJA Esta calificacién estuvo reservada para las declaraciones que yendo en la
buena direccion respecto a los estandares previstos, les faltaba algo para poder ser
consideradas modélicas o suficientemente ambiciosas. Un ejemplo seria esta
declaracion de Pablo Iglesias: "Nosotros decimos que tiene que haber una reforma
fiscal justa, fundamentalmente hay que ir a por aquellos que no pagan impuestos o los
que defraudan". A través de Polétika y de su comunidad de usuarios, presionamos
para que los candidatos/lideres de los partidos politicos concretasen y afinasen sus
propuestas y asi poder aspirar al verde.

e VERDE Esta calificacion estuvo reservada para las propuestas y declaraciones que
cumplieran con los estandares propuestos por Polétika. Dos ejemplos son las siguiente
declaraciones de Pedro Sanchez y Rosa Diez, respectivamente: “Si soy Presidente del
Gobierno voy a buscar recursos hasta debajo de las piedras para que en 8 anos el
sistema publico educativo en nuestro pais tenga una inversion del 7% del PIB. Es decir,
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por encima de la media de la Unién Europea” y “Proponemos una Sanidad publica
universal como pide la #mareablanca”.

Y UNA VEZ ESTUVIERON EVALUADAS LAS DECLARACIONES ¢ QUE?

Todas las declaraciones registradas se valoraron individualmente, siendo la base de datos
resultante descargable a través de la web de Polética. Pero, ademas, cada quince dias las
declaraciones de cada candidato sobre cada peticidn concreta de cada una de las 8 tematicas
de Polétika, eran evaluadas en su conjunto. Esta evaluacidn conjunta es la que se mostraba en
la web del proyecto. La web también muestraba la valoracién que cada partido politico
obtenia para cada ambito tematico. En resumidas cuentas, esta primera fase de Polétika,
ofrecia tres niveles distintos de analisis: - A nivel declaracién. - A nivel peticidn. - A nivel ambito
tematico. Para garantizar que estas valoraciones se realizaran de forma correcta, pasaban por
varios procesos de revision en los que personas ajenas a las valoraciones previas, las valoraban
de nuevo vy, en caso de discordancia, la decisidn era elevada a una tercera instancia distinta.
Todo ello con el objetivo de garantizar la maxima objetividad y neutralidad en el trato a todos
los partidos.

FASE Il: CAMPANA ELECTORAL (DICIEMBRE 2015 Y JUNIO 2016).

¢CUAL FUE EL OBJETO DE NUESTROS SEGUIMIENTOS EN LA FASE Il DE POLETIKA?

La segunda fase de Polétika transcurrié durante los periodos oficiales de campafia electoral
previos a las elecciones generales de diciembre 2015 y junio 2016. En esta ocasion, el objeto
del seguimiento por parte de Polétika fueron los programas electorales publicados por cada
uno de los partidos politicos a los que dimos seguimiento en cada una de las dos campanas
electorales. Los programas fueron evaluados en base a las propuestas de Polétika, estudiando
ademas su grado de coherencia con las promesas y declaraciones recogidas en la primera fase
del proyecto, asi como, en el caso del analisis de programas en junio 2016, coherencia con la
actividad parlamentaria mantenida por los partidos en la Xl Legislatura.

éA QUE PARTIDOS DIMOS SEGUIMIENTO EN LA FASE I1?

Durante la campania electoral de diciembre de 2015, dimos seguimiento a los mismos partidos
politicos a cuyos candidatos habiamos dado seguimiento durante la fase | del proyecto (por
orden alfabético): Ciudadanos, Izquierda Unida, Partido Popular, Podemos, PSOE y UPyD. En la
campafa electoral de junio 2016 se dejé de dar seguimiento a UPyD, debido a que este partido
no obtuvo representacién parlamentaria en las elecciones de diciembre 2015, siendo ese el
criterio establecido por Polétika para determinar qué partidos y candidatos iban a ser
monitoreados. Dos de los partidos politicos analizados, Izquierda Unida y Podemos, decidieron
concurrir conjuntamente bajo una Unica candidatura (Unidos Podemos) a las elecciones
generales de junio 2016, pero como presentaron programas electorales separados, se optd por
realizar un analisis diferenciado a cada uno de los dos partidos politicos.
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¢CUALES FUERON LOS TEMAS A LOS QUE SE DIO SEGUIMIENTO EN LA FASE Il DE POLETIKA?

En la segunda fase de Polétika se continud dando seguimiento a las mismas diez tematicas de
la fase anterior, a las que se afiadié la de Igualdad de género, analizando un total de 11
temadticas de lucha contra la pobreza y la desigualdad.

¢COMO VALORAMOS LAS PROGRAMAS?

Cada una de las organizaciones, colectivos o plataformas de organizaciones que representan
en Polétika cada una de sus once tematicas, evalud y valoré los programas electorales de los
partidos en base a las peticiones y subpeticiones que ellas mismas habian planteado vy
plasmado en las fichas temdticas de la primera fase del proyecto.

Con anterioridad a evaluar el contenido de los programas electorales, cada organizacidon o
plataforma de organizaciones determind el peso relativo que cada una de sus peticiones y
subpeticiones tenian en sus respectivas tematicas, teniendo que repartir porcentualmente
este peso hasta alcanzar el 100%.

Para cada uno de los partidos y para cada una de las tematicas, las organizaciones dieron una
puntuacion (en una escala del 0 al 10) a cada peticién, en base al grado de adecuacién del
programa electoral al contenido de las fichas temdticas de Polétika. Una vez dada la
puntuacién, se ponderd segun el peso relativo dado a cada peticidon, obteniendo como
resultado una puntuacidn global por cada partido politico y ambito tematico analizado.

Del mismo modo, cada organizacidn, colectivo o plataforma de organizaciones, analizaron la
coherencia de cada uno de los programas electorales de cada partido con las promesas
realizadas por sus candidatos y registradas por Polétika en la fase | durante los meses de mayo
a diciembre 2015. Para cada una de las peticiones, se determind si el programa era mejor,
igual o peor que las promesas registradas. En este caso, y a diferencia del resto de andlisis, esta
valoracion no es en términos absolutos, sino relativos (cada partido en comparacién con el
nivel de las promesas de su candidato).

En el andlisis de los programas electorales de junio 2016, la comparativa se hizo sobre
avances/retrocesos respecto de los programas 20D en 2015, visualizando la web esta
comparativa programas 20D-26J). También se comparaon los compromisos del programa 26J
con la actividad que los partidos tuvieron en sede parlamentaria durante la llamada ‘legislacion
corta’, la Xl Legislatura (enero a mayo 2016), analizando la coherencia entre su actividad
parlamentaria y su programa electoral posterior.

Y UNA VEZ ESTUVIERON EVALUADOS LOS PROGRAMAS ¢ QUE?

Con el objetivo de poder ofrecer a la ciudadania una informacién util y accesible sobre la
medida en la que los distintos partidos politicos habian incorporado en sus programas
electorales propuestas politicas concretas, reales y ambiciosas para la lucha contra la pobreza,
la desigualdad y la exclusion social, Polétika publicé en su web los resultados de su analisis en
varios formatos distintos. Por una lado, en una tabla-resumen interactiva en la que se
recogieron los resultados de todos los partidos politicos y las once temadticas. Por otro, se
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publico en formato mas tradicional un resumen del analisis, ofreciendo tanto las grandes
conclusiones y tendencias detectadas, como el andlisis tematico detallado.

FASE Ill: SEGUIMIENTO DE LA XII LEGISLATURA (OCTUBRE 2016-...).

¢CUAL ES EL OBJETO DE NUESTROS SEGUIMIENTOS EN LA FASE 11l DE POLETIKA? ¢A QUIEN
DAMOS SEGUIMIENTO?

Una vez iniciada la XII Legislatura, Polétika se ha centrado en dar seguimiento y evaluar el
comportamiento del Gobierno y del Parlamento, con los siguientes partidos politicos con
representacion parlamentaria: Partido Popular, PSOE, Ciudadanos, Podemos e Izquierda Unida
(estos dos ultimos unidos en la coalicion Unidos Podemos).

Para garantizar la igualdad de trato a todos ellos, hemos preestablecido las fuentes de
informacidn que vamos a emplear para dar seguimiento a sus acciones y compromisos. Para
esta fase lll, las fuentes de informacidon empleadas seran exclusivamente los ‘actos oficiales’ de
los actores a los que damos seguimiento. Consideramos como ‘actos oficiales’ las iniciativas,
votaciones y declaraciones que los partidos politicos realicen en sede parlamentaria, asi como
las decisiones y comunicados oficiales de los miembros del Gobierno. Cualquier otra
comunicacion, como declaraciones ante la prensa, por el contrario, no se considerardan como
fuentes validas de informacidn a efectos de las valoraciones de Polétika.

¢CUALES SON LOS TEMAS A LOS QUE DAMOS SEGUIMIENTO EN LA FASE Il DE POLETIKA?

En esta tercera fase estamos dando seguimiento a los mismos once temas de la fase Il: -
Cambio Climatico, Conflictos internacionales, Desarrollo, Educacién, Igualdad de género,
Fiscalidad, lgualdad salarial, Infancia, Transparencia y participacion ciudadana, Proteccion
social y Sanidad.

Al comienzo de esta tercera fase de Polétika, se ha abierto la posibilidad de que las
organizaciones o plataformas que representan cada una de las tematicas en el proyecto
revisen el contenido de las peticiones y subpeticiones que conforman cada una de las once
fichas tematicas, con el objetivo de mantenerlas actualizadas y relevantes, manteniendo
siempre el enfoque y contenido principal de las peticiones inalterado.

Como novedad, en esta fase Il se ha introducido en el proyecto la figura de las ‘causas de
presion’, que no son sino llamamientos a la accidén realizados por las organizaciones
participantes en Polétika sobre cuestiones concretas ya planteadas en las ficha tematicas, pero
contextualizadas en un momento y circunstancia determinadas. Por ejemplo, en el inicio de la
tercera fase, se plantearon las siguientes cinco ‘causas de presion’:

e Reclamar un plan de choque contra la evasidn fiscal.

e Exigir el aumento del presupuesto de cooperacion al desarrollo hasta un 0,24% en
2017.

e Derogar la LOMCE y abrir un didlogo para la Nueva Ley de Educacion.

e Garantizar por ley una Sanidad Publica y Universal.

e Exigir al gobierno que cumpla con la cuota comprometida de acogida de personas
refugiadas.
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¢COMO REALIZAREMOS LAS VALORACIONES EN ESTA FASE |1l DE POLETIKA?

La actividad de seguimiento y evaluacién permanente durante esta fase Il de Polétika va a
focalizarse en torno a las ‘causas de presidn’. Las organizaciones y/o plataformas de
organizaciones valoraran la medida en que los objetivos establecidos en estas peticiones
concretas estan siendo alcanzados (siendo de un 0% si no se ha avanzado nada y de un 100% si
el cumplimiento es absoluto), y el papel jugado en dicho cumplimiento o incumplimiento por
parte del Gobierno, del Partido Popular y de los partidos de la oposicién en sede
parlamentaria.

En el caso de las ‘causas de presion’ consistentes en medidas cuantitativas (niumero de
personas refugiadas acogidas o presupuesto publico de cooperacién, por ejemplo), el criterio
de evaluacién sera principalmente cuantitativo, aunque las organizaciones podran incorporar a
su criterio consideraciones de caracter cualitativo a sus valoraciones (un pacto politico
mayoritario favorable a alguna de las peticiones solicitadas por Polétika, por ejemplo, se
consideraria un avance a pesar de no implicar automaticamente un aumento en el
cumplimiento del objetivo).

En el caso de las ‘causas de presion’ de contenido principalmente cualitativo (derogacion de la
LOMCE vy apertura de un didlogo para la elaboracién de una nueva ley, por ejemplo), la
evaluacion consistird principalmente en consideraciones cualitativas que seran ponderadas
caso a caso por la organizacion o plataforma responsable de cada temdtica. Por nuestro
compromiso con la transparencia, el rigor y la rendicion de cuentas, cualquier modificacidn en
la valoracion de una ‘causa de presion’ sera anunciada y justificada en la web del proyecto.

Ademas de esta evaluacidén constante, Polétika realizara evaluaciones conjuntas de las once
tematicas en momentos estratégicos de la legislatura (los primeros 100 dias de gobierno, el
debate y aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado, andlisis de cada afio de
legislatura, etc.).



